关于废止《黄山市人民政府办公厅关于转发〈黄山市灵活就业人员住房公积金缴存使用管理暂行办法〉的通知》的起草说明

2016年，为进一步推进我市住房公积金制度的实施，扩大住房公积金制度覆盖面，满足灵活就业人员基本住房需求，依据相关政策法规，我管理中心负责起草，由黄山市人民政府办公厅印发的《黄山市人民政府办公厅关于转发〈黄山市灵活就业人员住房公积金缴存使用管理暂行办法〉的通知》（黄政办秘〔2016〕47号），该办法在一定时期内对保障灵活就业人员住房公积金权益发挥了积极作用。
一、背景介绍
近年来，住建部等多部门多次发文，鼓励探索将灵活就业人员纳入住房公积金制度，保障其住房权益。随着新业态经济快速发展，黄山市灵活就业群体（如个体工商户、自由职业者、出租车司机、网约车司机、快递员、外卖员等）规模持续扩大,对灵活就业人员住房公积金管理提出了新的要求。原暂行办法中关于灵活就业人员范围和住房公积金缴存、使用及管理的部分条款已不适用，政策滞后性与新就业形态脱节，亟需进一步完善。
二、提请废止的原因
（一）政策调整与完善
2022年1月，国家发展改革委及其他相关部门联合发布了《“十四五”公共服务规划》，明确强调了扩大住房公积金制度覆盖范围的必要性，并鼓励灵活就业人员参与住房公积金制度。2025年3月，全省住房公积金管理工作会议上，明确要求各地区要迅速制定针对灵活就业人员的新管理办法，支持灵活就业人员解决住房问题。全国两会政府工作报告中也提出，要加强对灵活就业和新就业形态劳动者权益的保护。
（二）实际执行存在的问题
1.缴存门槛较高，受众面较窄。原暂行办法的缴存门槛较高，原暂行办法第四条需要提供的材料“（三）……进城务工人员提供用工合同或协议等证明材料及复印件一份；（四）近6个月薪酬收入凭证及复印件一份”。这在一定程度上限制了灵活就业人员缴存开户。对于一些从事临时性、季节性工作，收入不稳定且难以提供固定收入证明的灵活就业人员来说，获取这些证明材料存在较大困难。
2.提取条件不够宽松。原暂行办法第十三条“灵活就业人员住房公积金的提取按照现行有关规定办理”，完全参考单位缴存职工的提取办法，灵活性不足。
3.贷款要求较高，受益面较窄。灵活就业人员申请住房公积金贷款时要求提供担保人，给灵活就业人员带来了诸多不便。寻找合适的担保人不仅费时费力，还面临人情压力。而且担保人需要承担一定的风险责任，这使得部分潜在担保人出于自身利益考虑而不愿提供担保。这就导致很多灵活就业人员在申请住房公积金贷款时，因无法找到担保人而被拒之门外，影响了他们使用住房公积金改善住房条件。
[bookmark: _GoBack]（三）政策目标与重点转变
随着我市住房保障体系的不断完善，当前更加侧重住房公积金制度对中低收入群体的住房支持作用。原暂行办法政策滞后性与新就业形态脱节，亟需进一步完善。
三、该文件废止后的影响及替代措施
我市将依据国家、省、市最新的住房公积金政策法规，结合我市实际，对灵活就业人员住房公积金建立住房公积金制度进行全面优化，制发新的《黄山市灵活就业人员参加住房公积金制度管理办法（试行）》，确保政策的科学性、合理性和可操作性，不会造成管理上的空白。
鉴于《黄山市灵活就业人员住房公积金缴存使用管理暂行办法》已不符合当前灵活就业人员缴存使用住房公积金的要求，参照其他地市相关做法，故申请废止《黄山市人民政府办公厅关于转发〈黄山市灵活就业人员住房公积金缴存使用管理暂行办法〉的通知》（黄政办秘〔2016〕47号）。
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