关于制定《关于对黄山市灵活就业人员实施缴存补贴的通知》的起草说明

一、起草背景与依据
[bookmark: OLE_LINK1]近年来，随着新型就业形态的快速发展，灵活就业人群规模不断扩大，已成为推动经济社会发展的重要力量。为完善住房公积金制度覆盖体系，扩大住房公积金制度受益面，市公积金中心在充分借鉴试点城市对灵活就业人员给予缴存补贴的做法的基础上，结合我市实际，起草了《关于对黄山市灵活就业人员实施缴存补贴的通知》（征求意见稿）（以下简称“通知”），旨在通过政策激励，增强灵活就业人员缴存住房公积金的积极性，提升其住房保障能力。
二、主要内容
（一）政策目标与适用对象
《通知》的核心目标是通过设立缴存补贴机制，鼓励灵活就业人员建立长期稳定的住房储蓄习惯，增强其购房能力和住房消费能力，进一步推动住房公积金制度对灵活就业群体的有效覆盖。适用对象为在黄山市住房公积金管理中心申请设立个人住房公积金账户并自愿缴存的灵活就业人员。
（二）补贴条件
根据《通知》规定，灵活就业人员需满足以下条件方可享受缴存补贴：一是完成个人住房公积金账户设立；二是连续正常足额缴存满12个月；三是期间无住房公积金贷款和提取记录。这一设计充分体现了“鼓励长期稳定缴存、避免短期套利”的政策导向。
（三）补贴计算
补贴金额按照近12个月正常汇缴总额的0.5%计算，并设定最低补贴金额为50元，确保政策对小额缴存者也具有激励作用。同时，明确“正常汇缴”范围，排除非正常缴存资金，保障财政资金使用的规范性和公平性。
（三）补贴发放
《通知》明确采用“免申即享”方式发放补贴，即在符合补贴条件的次月由市住房公积金管理中心直接将补贴资金计入个人账户，提高政策执行效率。
（四）其他事项
明确补贴资金从住房公积金“业务支出—其他支出”中列支，确保资金来源合法合规，符合财政管理要求。本《通知》与《黄山市灵活就业人员参加住房公积金制度管理办法（试行）》的执行时间和有效期一致。这一时间安排既为政策实施预留了充分准备期，也为后续政策评估和优化调整提供了合理周期。同时，市公积金中心将负责解释与执行，《通知》具备较强的可操作性和执行力。
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